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Аннотация. В статье рассматриваются приоритетные направления и 

механизмы реализации социальной политики на уровне муниципалитета, а 

именно на примере г. Мичуринска Тамбовской области. Также авторы 

рассматривают структуру администраций Тамбовской области и место в ней 

органов социального обеспечения.  
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Социальная политика является одним из доминирующих концептов 

государственной политики. Основные ее формы, методы и инструменты 

представлены на рисунке 1. 

 

 

Рисунок 1 – Основные формы, методы и инструменты социальной политики 

    На современном этапе реформирования системы муниципального управления, 

а именно преобразования районов в муниципальные округа происходит 

трансформация и органов социального обеспечения. Рассмотрим данный 

процесс на примере г. Мичуринск и Мичуринского муниципального округа. 
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Оно занимает одно из первостепенных мест в общественно-политической 

жизни, так как связано с системой экономического развития, что непосредственно 

способствует стабильности благополучия граждан. 

В ст. 39 Конституции РФ официально закреплено право всех граждан на 

социальное обеспечение: каждому гарантируется социальное обеспечение по 

возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей 

и в иных случаях, установленных законом. 

Стабильное социальное обеспечение гарантирует достойное развитие 

каждого гражданина и помогает людям сохранить свой доход и уровень жизни, 

предоставляя им финансовую помощь. 

Таким образом, социальное обеспечение можно охарактеризовать как 

систему распределения материальных благ и услуг определенным категориям 

граждан для удовлетворения их основных потребностей, их здоровья и 

обеспечения воспроизводства рабочей силы. Финансирование этой системы 

осуществляется за счет специальных страховых взносов или государственных 

ассигнований в соответствии с законодательством.  

С целью осуществления социальной защиты, государство создает 

специальные структуры – органы социального обеспечения, предназначенные для 

оказания помощи и поддержки нуждающимся группам населения. Регулярно 

утверждается круг лиц, которым при регистрации определенных жизненных 

ситуаций, оказывается социальная помощь. Это делается для того чтобы выровнять 

социальное положение граждан и дать им возможность не чувствовать себя 

обделенными и беспомощными в сложившихся реалиях. 

На основании решения региональных органов власти создаются и при 

необходимости реорганизуются подразделения социальной защиты города и 

округа. Эти подразделения являются муниципальными и подчиняются областным 

или краевым органам социальной защиты и администрациям. 

В состав данного подразделения входят следующие подведомственные 

учреждения: Центр помощи семьям (детям), Службы социального обслуживания, 

Центр социальной реабилитации для детей, не достигших совершеннолетия. 
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Свою деятельность Управление проводит на основании «Положения», 

утвержденного главами администраций городов (районов). В этом документе 

регламентируется деятельность, которая включает в себя комплекс социально-

экономических мер, направленых на помощь нетрудоспособным гражданам и 

членам их семей. 

В Мичуринском муниципальном округе Тамбовской области услуги 

социального обеспечения предоставляет также и администрация района. Для 

начала стоит рассмотреть её структуру и какое место в ней занимает социальное 

обеспечение. 

Проведя анализ структур г. Мичуринск, Мичуринского, Петровского и 

Староюрьевского муниципальных округов (далее - МО) Тамбовской области 

можно сделать вывод, что все они имеют одинаковую структуру. 

Администрацией МО руководит глава на принципах единоначалия. Она 

обладает правами юридического лица, действует на основании настоящего Устава 

и имеет гербовую печать со своим полным наименованием например, 

«Администрация Мичуринского муниципального округа Тамбовской области». 

Администрация МО осуществляет свою деятельность в соответствии с 

федеральным и областным законодательством, Уставом, нормативными 

правовыми актами районного Совета и администрации МО. 

Расходы на обеспечение деятельности администрации МО 

предусматривается в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с 

классификацией расходов бюджетов Российской Федерации. 

Структура администрации утверждается районным Советом по 

представлению главы района. 

 Первый заместитель главы администрации работает по трудовому договору. 

 Первый заместитель главы администрации, заместители главы 

администрации, руководители структурных подразделений администрации 

назначаются и освобождаются от должности главой МО самостоятельно и 

работают по трудовому договору. 
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Первый заместитель главы администрации, заместители главы 

администрации выполняют функции в соответствии с установленными главой 

обязанностями, а также выполняют его поручения. 

В составе администрации создаются отделы и другие структурные 

подразделения, непосредственно подчиненные главе МО, которые представлены 

на схеме 2. 

 

 

 

 

Рисунок 2 – Структура администрации 

В данной структуре вопросы социального обеспечения курируются 

заместителем главы администрации по социальным вопросам, а именно отделом 

труда и социального развития администрации. 

Отдел выполняет следующие функции: 

- Принимает меры по развитию системы социального партнерства и 

договорного регулирования трудовых отношений на территории. 

- Содействует в разрешении коллективных трудовых споров путём 

организации примирительных процедур. 
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- Принимает участие в расследовании несчастных случаев на производстве 

(кроме групповых и со смертельным исходом). 

- Оказывает содействие гражданам в получении документов, необходимых 

для назначения материальной помощи, социальной стипендии. 

- Формирует документы на муниципальную надбавку неработающим 

пенсионерам. 

- Ведёт мониторинг социально-экономического положения семей, 

находящихся в социально опасном положении. 

- Ведёт консультирование и информирование о порядке и условиях 

предоставления ветеранам Великой Отечественной войны 1941-1945 гг. выплаты 

на улучшение жилищных условий. 

Таким образом, можно выделить основные направления социальной 

политики государства, реализуемые на муниципальном уровне: 

• Содействие занятости населения и обеспечение благоприятных 

условий труда. 

• Содействие обеспечению граждан жильем через создание условий 

жилищного строительства. 

• Организация муниципальной системы здравоохранения. 

• Организация предоставления услуг в сфере образования, культуры, 

досуга, спорта. 

• Реализация муниципальной молодежной политики и 

патриотического воспитания граждан. 
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