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Рынок труда является одним из наиболее значимых механизмов, 

обеспечивающих темпы и характер развития как экономики государства, так и 

отдельного региона. Уровень экономической активности населения, занятости 

и безработицы находятся в зависимости не только от уровня развития 

рыночных отношений, но и от эффективности мер государственного 

регулирования рынка труда и сферы занятости.  

Как отмечают исследователи, в последние годы проблема регулирования 

регионального рынка труда остро стоит перед органами государственного 

управления, так как для большинства российских регионов характерны 

высокий уровень безработицы среди молодежи, низкая трудовая мобильность 

экономически активного населения, структурный дисбаланс спроса и 

предложения, несоответствие качества трудовых ресурсов региона 

потребностям его экономики [6-11].  

Основными направлениями российской государственной политики в 

сфере занятости населения являются: 

1) содействие гражданам в поиске подходящей работы, а работодателям 

в подборе необходимых работников; 

2) осуществление мероприятий, способствующих занятости граждан, 

испытывающих трудности в поиске работы; 

3) поощрение работодателей, сохраняющих действующие и создающих 

новые рабочие места, в порядке, предусмотренном нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований; 

4) поддержка предпринимательской инициативы граждан; 

5) содействие гражданам в профессиональном развитии, включая 

профессиональную ориентацию, профессиональное обучение и дополнительное 

профессиональное образование; 

6) содействие мобильности трудовых ресурсов; 

7) предупреждение массовой и сокращение длительной безработицы; 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_499042/f3eca298cd1d577ba533397f0d306af5f9bd8079/#dst100011
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_499044/7fb1cac0cb4a398efc2608181b471f8b35f5a8ed/#dst100011
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8) защита национального рынка труда; 

9) обеспечение доступности и адресности мер государственной 

поддержки для граждан и работодателей; 

10) содействие развитию социального партнерства в сфере занятости 

населения; 

11) обеспечение участия профессиональных союзов, их объединений, 

работодателей, их объединений в разработке и реализации государственной 

политики в сфере занятости населения; 

12) обеспечение деятельности и развитие государственной службы 

занятости [1-3]. 

Изучая государственное управление занятостью населения в рамках 

структурно-функционального подхода, выделяют следующие структурные 

компоненты, представленные на рисунке 1. Каждый элемент четкое 

регламентированный набор функций, который также влияет на эффективность 

системы государственного управления занятостью населения как в масштабах 

всей страны, так и отдельных территориальных единиц.  

 

 

Рисунок 1 – Структурные компоненты системы управления занятостью населения в Российской 

Федерации 

Управление 
государственной службой 

занятости населения 
Российской Федерации

Комплекс учреждений, 
занимающихся 

профессиональной 
подготовкой и 

переподготовкой свободной 
и высвобождаемой рабочей 

силы

Негосударственные 
организации содействия 

занятости

Информационно-
исследовательские центры



Наука и Образование. Том 8. № 2. 2025 / Материалы 77-ой международной научно-

практической конференции студентов и аспирантов «Наука и образование как 

инструменты эффективного развития ключевых компетенций» 
 

 

В настоящее время структура государственной службы занятости 

населения в Российской Федерации представлена следующими публично-

правовыми образованиями:  

1. Уполномоченного Правительством Российской Федерации 

федерального органа исполнительной власти – Министерства труда и 

социальной защиты Российской Федерации.  

2. Органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 

осуществляющих полномочия в области содействия занятости населения. 3. 

Государственные учреждения службы занятости населения (центры занятости 

населения).  

К полномочиям органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации в сфере занятости населения относятся исчерпывающее количество 

вопросов. Основные из них представлены на рис. 1. 

 

 

1
•разработка и реализация государственных программ субъектов Российской Федерации в 
сфере занятости населения;

2
•обобщение практики применения законодательства о занятости населения;

3

•финансовое обеспечение мер государственной поддержки в сфере занятости населения, 
материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности исполнительных 
органов субъектов Российской Федерации, осуществляющих полномочия в сфере занятости 
населения, и государственных учреждений службы занятости;

4 •регистрация граждан в целях поиска подходящей работы, а также регистрация безработных 
граждан;

5 •предоставление основных мер государственной поддержки в сфере занятости населения;

6

•выдача заключений о привлечении и об использовании иностранных работников в 
соответствии с законодательством о правовом положении иностранных граждан в 
Российской Федерации;

7

•определение порядка резервирования отдельных видов работ (профессий) для 
трудоустройства граждан, особо нуждающихся в социальной защите в соответствии с 
нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, или определение 
числа рабочих мест для трудоустройства таких граждан.
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Рисунок 2 - Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере 

занятости населения  

Органы местного самоуправления не имеют конкретных и четких, 

законодательно обусловленных компетенций в области обеспечения занятости 

населения. Вместе с тем, в соответствии с Федеральным законом № 565-ФЗ от 

12 декабря 2023 года «О занятости населения в Российской Федерации» вправе 

участвовать в организации и финансировании основных и дополнительных мер 

государственной поддержки в сфере занятости населения, таких как: 

1) оказывать содействие органам службы занятости 

в организации оплачиваемых общественных работ (посредством анализа 

информации о потребности в деятельности, имеющей общественно полезную 

направленность, на территориях муниципальных образований, формирования 

предложений об объемах, видах оплачиваемых общественных работ и условиях 

их организации, приоритетных условиях привлечения для участия в 

оплачиваемых общественных работах определенных категорий граждан, в том 

числе испытывающих трудности в поиске работы, для включения в 

соглашения, заключаемые органами службы занятости с работодателями, об 

организации оплачиваемых общественных работ, информирования незанятого 

населения и работодателей о порядке организации оплачиваемых 

общественных работ и условиях участия в этих работах и проведения иных 

мероприятий); 

2) участвовать в разработке, реализации, финансировании мероприятий 

по организации оплачиваемых общественных работ на территориях 

муниципальных образований в рамках государственных программ субъектов 

Российской Федерации в сфере занятости населения[3]. 

Таким образом, рассматривая государственное управление занятостью 

населения через призму различных научных подходов, можно сделать вывод 

что в России сформировалась определенная структурно-функциональная 

система, состоящая из властных и иных социальных институтов, которая 

успешно справляется с поддержанием стабильного уровня труда и занятости 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_482895/df548aee2bf30324ab607e011008a7895997f218/#dst100429
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населения. Однако, ее главная слабость – медленная реакция на внешние 

изменения. Вследствие этого, в существующем механизме управления 

занятостью накапливаются деформации, что диктует необходимость 

реформирования его отдельных элементов, в частности, на региональном и 

муниципальном уровнях. Эти реформы должны быть направлены на решение 

современных вызовов, стоящих перед государственным управлением. 
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