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Аннотация. В статье обобщены проблемные аспекты предоставления 

финансовой помощи бюджетам муниципальных образований. На примере 

бюджета городского округа Мичуринск рассмотрено соотношение собственных 

доходов и расходов бюджета, особенности формирования расходных 

полномочий. Представлены направления преобразования действующего 

механизма представления финансовой помощи бюджетам муниципалитетов.   
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Бюджетная система Российской Федерации представляет собой достаточно 

стройный и организационно выверенный механизм функционирования 

бюджетов разного уровня.   Состав бюджетов стабилен, правовые вопросы в 

целом урегулированы. Казалось бы, что после законодательного разграничения   

доходов и расходов по бюджетам   многие вопросы должны были быть решены 

[2].   Вместе с тем, по-прежнему сохраняется некоторая напряженность во 

взаимоотношениях бюджетов различных уровней.  

Особенно остро стоит вопрос разграничения расходных полномочий на 

субфедеральном уровне. Финансовые отношения регионов с местными 

бюджетами всегда были предметом пристального внимания и серьезных 

дискуссий.  Причина состоит в том, что федеральным уровнем передан 

значительный пласт   расходов социальной направленности, от полноты 

реализации которых зависит решение основной задачи бюджетной политики, а 

именно, повышение качества и уровня жизни граждан.  Однако, не смотря на 

значимость для всего государства расходов, переданных на субфедеральный 

уровень, доходные возможности регионов и муниципалитетов зачастую не 

могут обеспечить их комплексную реализацию. 

Сравнительная характеристика расходов и собственных доходов 

большинства местных бюджетов наглядно демонстрирует, что муниципалитеты 

не в состоянии   обеспечить за счет внутренних ресурсов все возложенные на 

них расходные обязательства. Так, в таблице 1 представлено соотношение 

собственных доходов и расходов бюджета города Мичуринск за 2020 - 2024 

годы. 

Таблица 1  

Отношение собственных доходов к расходам бюджета города Мичуринск Тамбовской 

области за 2020 – 2024 годы 

Показатели 2020 год 2021 год 2022 год 2023 год 2024 год 

Собственные доходы, млн. 

руб. 

461,8 510,5 537,2 620,3 769,3 

Расходы, млн. руб. 2104,2 1999,2 2671,7 2486,5 2930,9 

Отношение собственных 

доходов к расходам, % 

 

21,9 

 

25,5 

 

20,1 

 

24,9 

 

26,3 
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Таким образом, в среднем за последние пять лет только 23,7 % расходов 

бюджета города покрывается за счет собственных средств. Аналогичные 

условия    сформировались практически во всех муниципальных образований. 

Все это приводит к осложнению взаимоотношений регионов и местных 

бюджетов, поскольку последние вынуждены выступать в роли постоянных 

просителей 1[].  Вместе с тем, местные бюджеты должны стать надежным 

фундаментом государства, от их стабильности зависит благополучие всей 

бюджетной системы, поскольку основу всех расходов на местах формируют 

социальные обязательства, что наглядно видно на рисунке 1.  Данные рисунка 

показывают, что на долю социально ориентированных расходов приходится в 

общей сложности 87 % всех расходов.  Следовательно, подрывая собственную 

доходную базу муниципалитетов, государство, по сути, лишает себя перспектив 

устойчивого развития.   

 

 

Рисунок 1 – Структура расходов бюджета города Мичуринск за 2024 год, % 

 

В целях дальнейшего совершенствования финансовых основ деятельности 

органов местного самоуправления возможно реализация таких направлений, 

как оптимизация системы межбюджетных отношений путем закрепления за 

местными бюджетами отдельных видов налоговых доходов (например, налога 
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на прибыль организаций, налога на имущество организаций); укрепление 

налогового потенциала территории путем привлечения на территорию 

муниципалитета внешних инвесторов и мобилизации ресурсов внутренних 

инвесторов; скорректировать построение местных налогов в целях увеличения 

их доли в собственных доходах бюджетов; обеспечивать высокий уровень 

эффективности бюджетного планирования; расширять практику инициативного 

бюджетирования с целью вовлечения дополнительных источников 

финансирования муниципальных проектов и программ [3]. 

 Также сложной проблемой в сфере разграничения расходных полномочий 

является   фактическое упразднение совместных расходов [4]. С одной стороны, 

такие расходы осложняют организацию бюджетной системы, так как требуется 

тщательная проработка пропорций их распределения    и формирование 

механизма, который не позволяет перекладывать расходы на другой уровень. 

Но, с другой стороны, увеличивается заинтересованность   каждого бюджета в 

полноте реализации расходных полномочий, появляются дополнительные 

возможности для их оптимизации.   Организация совместных расходов   

предусматривает также и наличие регулирующих доходных источников, 

которые фактически отсутствуют на сегодняшний день. Регулирующие доходы 

в свою очередь повышают заинтересованность каждого уровня бюджетной 

системы в развитии доходной базы и расширении ее потенциала. 

Полагаем, что решение актуальных вопросов разграничения расходных 

обязательств на субфедеральном уровне позволит обеспечить эффективное и 

качественное управление государственными и муниципальными финансами.  
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district as an example, the article examines the ratio of own budget revenues and 

expenditures, as well as the specifics of forming expenditure powers. The article also 

presents directions for transforming the current mechanism for providing financial 

assistance to municipal budgets. 
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